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烟台市政府债务风险评估和预警办法 

第一章 总则 

第一条 为了加强地方政府债务管理，切实防范财政金融风

险，根据有关法律政策规定，结合本市实际，制定本办法。 

第二条 政府债务风险评估和预警对象包括市本级和县市区。 

第三条 政府债务风险评估及预警工作实行分级负责，市财政

部门统一组织开展全市地方政府债务风险评估和预警工作，各县市

区财政部门统一组织开展本地区政府债务风险评估及预警工作。 

第四条 政府债务风险评估以债务管理系统数据、年度财政

总决算报表、年度部门决算报表以及相关统计数据为基础,确保评

估结果客观公正。 

第二章 风险评估及预警指标 

第五条 政府债务风险评估主要指标为债务率；辅助指标为

新增债务率、偿债率、逾期债务率。 

（一）债务率。该指标综合反映地方政府动用当期财政收入

满足偿债需求的能力。具体分为一般债务率和专项债务率。 

（二）新增债务率。该指标反映地方政府债务增长速度，分

一般债务新增债务率和专项债务新增债务率。 

（三）偿债率。该指标反映地方政府当期财政支出中用于偿
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还债务本金的比重,分一般债务偿债率和专项债务偿债率。 

（四）逾期债务率。该指标反映地方政府债务余额中逾期债

务余额的比重，分一般债务逾期率和专项债务逾期率。 

第六条 根据债务率、新增债务率、偿债率和逾期债务率等

分项风险指标计算政府债务综合风险指数。 

第三章 评估预警及风险化解 

第七条 根据政府债务风险评估结果实施预警。 

综合风险指数高于（含）100，或一般债务率、专项债务率

两项同时高于（含）100%的县市区，列入风险预警名单。 

综合风险指数低于 100，但高于（含）80，或一般债务率、

专项债务率有一项高于（含）100%的县市区，列入风险提示名单。 

第八条 债务风险相对较高地区，应当提出切实可行的债务

风险化解规划，经本级政府批准后报上级财政部门备案。 

（一）被列入风险预警名单的县市区，应当优先安排预算周

转金、预算稳定调节基金、预备费、外债还贷准备金以及能够统

筹安排的结余资金用于偿还债务；统筹安排新增一般公共预算（包

括国有资本经营预算调入一般公共预算资金）、政府性基金预算财

力用于偿还债务；调整支出结构，除基本支出和必保民生支出外，

其余财政资金优先用于偿还债务；处置非公益性资产用于偿还债

务；采用政府与社会资本合作（PPP）等多种方式将政府债务转化

为企业债务。同时，原则上不得增加政府债务余额。 
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（二）被列入风险提示名单的县市区，应当提出有针对性的

风险防控方案。一般债务率较高的地区应当统筹一般公共预算财

力，通过政府性基金预算、国有资本经营预算收入调入一般公共

预算等方式加大债务偿还力度；专项债务率较高的地区应当通过

统筹政府性基金预算财力、调入专项收入等方式加大专项债务偿

还力度。全面关注新增债务率、偿债率、逾期债务率对政府债务

风险的影响。新增债务率较高的县市区应当加大债务偿还力度，

控制新增债务规模；偿债率较高的地区应当合理制定中长期偿债

计划，避免债务集中偿还；逾期债务率较高的地区应当合理安排

自身财力和置换债券，切实加大逾期债务偿还力度。 

第九条 未列入风险预警或提示名单的县市区，应当排查风

险隐患，合理控制政府债务规模和增长速度。一般债务规模增长

应与经济发展水平和财政收入增长相协调；专项债务规模增长应

与对应的政府性基金和专项收入增长相协调。 

第十条 市、县级政府应当制定应急处置预案，出现偿债危

机时按照应急处置预案启动处置程序，并及时报上级政府，确保

债务风险处于可控范围内。 

第十一条 债务风险评估和预警结果原则上每年开展一次。

市财政部门根据风险评估及预警指标进行综合测算，并将测算结

果报请市政府同意后，向各县市区政府公布风险预警名单和风险

提示名单。根据工作需要可以针对部分或全部县市区开展多次风

险评估和预警。 
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第四章 评估预警结果运用 

第十二条 债务风险评估和预警结果要与债券资金分配额

度挂钩。列入风险提示名单的县市区，市财政部门将适当减少新

增政府债券分配额度；列入风险预警名单的地区，原则上不得分

配新增政府债券。确需分配新增政府债券的，报市政府统筹研究

确定。 

第十三条 市政府根据风险预警和风险提示名单，结合政府

债务风险状况、风险防控努力程度等情况，对相关县市区主要负

责人进行约谈，对连续 3年被约谈的县市区进行全市通报。 

第十四条 市、县级政府主要负责人作为第一责任人，要切

实抓好本级政府债务风险防控等各项工作。对地方政府违法举债

或担保的，责令改正，并按照有关规定追究相关人员责任。 

第五章 附  则 

第十五条 市、县级政府要加强地方政府性债务统计工作，

提高债务统计质量，强化债务分析，全面掌握资产负债、还本付

息、财政运行等情况，夯实数据基础，实时跟踪风险变化，防范

风险演变。 

第十六条 各县市区政府应参照本办法制定本地区政府债

务风险评估及预警办法，切实加强对本地区债务风险的监管。 

第十七条 国家、省对政府债务风险评估和预警指标如有调

整或其他规定，按照国家、省的规定执行。纳入省、市科学发展
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考核范围的政府债务率指标按照省委组织部下发的考核口径和标

准执行。 

第十八条  烟台经济技术开发区管委、烟台高新技术产业开

发区管委参照县级政府标准，执行本办法。 

第十九条 本办法自2017年1月31日起施行，有效期至2021

年 12 月 31 日。 

 

附件：1．地方政府债务风险评估和预警指标口径说明 

   2．可偿债财力及预算支出计算口径 
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地方政府债务风险评估和预警 
指标口径说明 

 
地方政府债务指标数据来源于财政部地方政府债务管理信

息系统中的相关债务数据。 

一、债务率 

该指标综合反映地方政府动用当期财政收入满足偿债需求

的能力，分一般债务率和专项债务率。用公式表示为： 

其中，债务年限按 4年计算；一般公共预算可偿债财力、政

府性基金预算可偿债财力为政府综合财力扣除保工资、保运转等

刚性支出后剩余部分。一般债务率、专项债务率的风险预警线均

为 100%。 

二、新增债务率 

该指标反映地方政府债务增长速度，分一般债务新增债务率

和专项债务新增债务率。用公式表示为： 

 

 

一般债务余额÷债务年限 
一般债务率=                         ×100% 
             一般公共预算可偿债财力 

专项债务余额÷债务年限 
专项债务率=                         ×100% 
            政府性基金预算可偿债财力 
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一般债务新增债务率、专项债务新增债务率风险预警情况在

政府债务综合风险指数中以一定权重予以体现。 

三、偿债率 

该指标反映地方政府当期财政支出中用于偿还债务本金的

比重，分一般债务偿债率和专项债务偿债率。用公式表示为： 

一般债务偿债率、专项债务偿债率风险预警情况在政府债务

综合风险指数中以一定权重予以体现。 

四、逾期债务率 

该指标反映地方政府债务余额中逾期债务余额的比重，分一

般债务逾期率和专项债务逾期率。用公式表示为： 

一般债务逾期率、专项债务逾期率风险预警情况在政府债务

一般债务余额增长额 
一般债务新增债务率=                     ×100% 
                      上年一般债务余额 

专项债务余额增长额 
专项债务新增债务率=                     ×100% 
                      上年专项债务余额 

一般债务还本支出 
一般债务偿债率=                                   ×100% 
                一般公共预算支出＋一般债务还本支出 

专项债务还本支出 
专项债务偿债率=                                     ×100% 
                政府性基金预算支出＋专项债务还本支出 

一般债务逾期债务余额 
一般债务逾期率=                        ×100% 
                    一般债务余额 

专项债务逾期债务余额 
专项债务逾期率=                       ×100% 
                    专项债务余额 
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综合风险指数中以一定权重予以体现。 

五、政府债务综合风险指数 

该指标反映地方整体债务风险情况。用公式表示为： 

分项风险指标权重暂定为：一般债务率 0.3、专项债务率 0.2，

一般债务新增债务率 0.05、专项债务新增债务率 0.05，一般债务

偿债率 0.1、专项债务偿债率 0.1，一般债务逾期率 0.1、专项债

务逾期率 0.1。该指标涉及上述所有基础数据。 

 

  

政府债务综合风险指数=∑分项风险指标值×权重 
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可偿债财力及预算支出计算口径 
 

可偿债财力指标数据来源主要包括年度财政总决算明细数

据和行政事业单位决算明细数据。 

一、一般公共预算可偿债财力 

一般公共预算可偿债财力计算依据为财政总决算中的一般

公共预算收支及平衡情况表以及行政事业单位决算报表｡ 计算

步骤为，首先计算一般公共预算总财力，再计算一般公共预算不

可偿债财力扣除系数，在此基础上计算一般公共预算可偿债财力 

（一）一般公共预算总财力 

一般公共预算总财力=本年一般公共预算收入+返还性收入+

一般性转移支付收入+专项转移支付收入+接受其他地区援助收入

+调入预算稳定调节基金+调入资金-一般性转移支付支出-专项上

解支出-援助其他地区支出-调出资金 

（二）一般公共预算不可偿债财力扣除系数 

一般公共预算不可偿债财力功能分类扣除系数=一般公共财

政总决算中扣除的支出功能分类科目金额之和÷一般公共预算

总财力 

支出功能分类科目中不可偿债的财力部分包括：202 外交、

203 国防、204 公共安全、208 社会保障和就业、217 金融监管等

事业支出、219 援助其他地区支出、222 粮油物资储备事务、232

债务付息支出。 
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一般公共预算不可偿债财力经济分类扣除系数=部门支出决

算（一般公共预算支出）中功能分类为非扣除、经济分类为扣除

的本年支出金额之和÷[当年一般公共预算部门决算的支出总合

计数-功能分类为扣除的（增扣 231 债务还本支出）部门决算支出

合计数] 

经济分类科目中不可偿债的财力部分包括：30101 基本工资、

30102 津贴补贴、30103 奖金、30104 社会保障缴费、30105 伙食

费、30106 伙食补助费、30199 其他工资福利支出、302 商品和服

务支出、303 对个人和家庭的补助、304 对企事业单位补贴、306

赠与、307 债务付息支出、30903 专用设备购置、30906 大型修缮、

30908 物资储备、31003 专用设备购置、31006 大型修缮、31008

物资储备、311 贷款转贷及产权转股、399 其他支出。 

以上分子、分母计算时均需先按功能分类扣除不可用于偿债

的财力部分。同时,计算一般公共预算可偿债财力时，一般公共预

算不可偿债财力扣除系数采用近 3年的算术平均数。 

（三）一般公共预算可偿债财力 

一般公共预算可偿债财力=一般公共预算部门决算可偿债财

力+一般公共预算财政待决可偿债财力 

其中：一般公共预算部门决算可偿债财力=一般公共预算部门决

算数×（1-一般公共预算不可偿债财力功能分类扣除系数）×（1-一般

公共预算不可偿债财力经济分类本地区近3年平均扣除系数） 

一般公共预算财政待决可偿债财力=一般公共预算财政待决
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数×（1-一般公共预算不可偿债财力功能分类全市平均扣除系数）

×（1-一般公共预算经济分类不可偿债财力全市近 3年平均扣除系

数） 

一般公共预算财政待决数=一般公共预算总财力-一般公共

预算部门决算支出合计数 

二、政府性基金预算可偿债财力 

政府性基金预算可偿债财力计算的依据为财政总决算中的

政府性基金收支及平衡情况表以及行政事业单位决算报表｡计算

步骤为，首先计算政府性基金预算总财力，再计算政府性基金预

算不可偿债财力扣除系数，在此基础上计算政府性基金预算可偿

债财力。 

（一）政府性基金预算总财力 

政府性基金预算总财力=政府性基金预算本年收入+补助收

入-上解支出 

（二）政府性基金预算不可偿债财力扣除系数 

政府性基金预算不可偿债财力功能分类扣除系数=政府性基

金财政总决算中扣除的功能分类科目金额之和÷政府性基金预

算总财力 

功能分类科目中不可偿债的财力部分包括： 

（1）按基金支出用途明确不能用于偿债的科目。具体包括：

20610 核电站乏燃料处理处置基金支出、20822 大中型移民后期扶

持基金支出、20823 小型水库移民扶持基金支出、21160 可再生能
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源电价附加收入安排的支出、21161 废弃电器电子产品处理基金

支出、21360 新菜地开发建设基金支出、21468 船舶油污损害赔偿

基金支出、21660 旅游发展基金支出。 

（2）按照统筹预算体系的规定，转列一般公共预算的科目。 

（3）对构成国土使用权出让收入的科目，扣除 50%。具体包

括：21208 国有土地使用权出让金收入安排的支出、21210 国有土

地收益基金支出、21211 农业土地开发基金支出、21212 新增建设

用地土地有偿使用费安排的支出。 

政府性基金预算不可偿债财力经济分类扣除系数=基金预算

部门决算中功能分类为非扣除、经济分类为扣除的支出金额之和

÷（基金预算部门决算的支出合计数-功能分类为扣除的部门决

算支出合计数） 

经济分类科目中不可偿债的财力部分包括：30101 基本工资、

30102 津贴补贴、30103 奖金、30104 社会保障缴费、30105 伙食

费、30106 伙食补助费、30199 其他工资福利支出、302 商品和服

务支出、303 对个人和家庭的补助、304 对企事业单位的补贴、306

赠与、307 债务付息支出、30903 专用设备购置、30906 大型修缮、

30908 物资储备、31003 专用设备购置、31006 大型修缮、31008

物资储备、311 贷款转贷及产权转股、399 其他支出。 

以上分子、分母计算时均需先按功能分类扣除不可用于偿债

的财力部分。同时,计算政府性基金预算可偿债财力时，政府性基

金预算不可偿债财力扣除系数采用近 3年的算术平均数。 
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（三）政府性基金预算可偿债财力 

政府性基金预算可偿债财力=政府性基金部门决算可偿债财

力+政府性基金财政待决可偿债财力 

其中：政府性基金部门决算可偿债财力=政府性基金部门决

算数×（1-政府性基金预算功能分类扣除系数）×（1-政府性基金

预算经济分类本地区近 3年平均扣除系数） 

政府性基金财政待决可偿债财力=政府性基金财政待决数×

（1-政府性基金预算功能分类全市平均扣除系数）×（1-政府性基

金预算经济分类全市近 3年平均扣除系数） 

政府性基金财政待决数=政府性基金预算总财力-政府性基

金部门决算数 

 

 

 


